Projekt

z dnia 14 lutego 2025 1.
Zatwierdzony przez ..........cccceeeeeene

Uchwala
Rady Miasta Zakopane
z dnia 2025 r.
Nr

w sprawie wystapienia z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci
z Konstytucja przepisow art. 17 ust. 1 pkt 1, ust. 3 i ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.) oraz
§ 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie
powinna spelnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobieraé oplate miejscowa (tekst jednolity Dz. U.
Nr 249, poz.1851) z art. 167 ust. 1-3 i art. 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 191 ust. 1pkt 3 i ust. 2w zw. z art. 188 pkt 1 oraz art. 168 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (tekst jednolity Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) w zw.
z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465) RADA MIASTA ZAKOPANE uchwala, co nastepuje:

§1.

Postanawia si¢ wystgpi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodno$ci przepiséw
art. 17 ust. 1 pkt 1, ust. 31iust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz.U. z2023r. poz. 70 ze zm.) oraz § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkdw, jakie powinna speinia¢é miejscowosé, w ktorej mozna pobierac
optate miejscowa (Dz. U. Nr 249, poz. 1851) z art. 167 ust. 1-3 1 z art. 168 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 1997 r. poz. 483 ze zm.) - w zakresie
w jakim przepisy art. 17 ust. 1 pkt 1, ust. 3 1iust. 4 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
§ 2 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow jakie powinna
spelnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobiera¢ optatg¢ miejscowa uniemozliwiajg pobieranie przez gminy
optaty miejscowej, albowiem na podstawie niekonstytucyjnej, blankietowej delegacji ustawowej przekazano
do uregulowania na mocy aktu wykonawczego - rozporzadzenia, okre$lenie uwarunkowan, w tym
klimatycznych, jakie powinna spelnia¢ strefa a nie miejscowos¢, w ktorej pobiera si¢ oplate miejscowa,
czym pozbawiono gminy zrodet dochodu zoptat lokalnych mimo, iz Konstytucja gwarantuje
w art. 167 ust. 1-3 oraz w art. 168 prawo dla jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania wysokosci
podatkow i optat lokalnych.

§ 2.

Upowaznia Burmistrza Miasta Zakopane do udzielenia pelomocnictwa do reprezentowania Rady
Miasta Zakopane przed Trybunatem Konstytucyjnym, w tym do ztozenia wniosku.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Zakopane.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 Konstytucji, organom stanowigcym jednostek samorzadu
terytorialnego przystuguje kompetencja do inicjowania abstrakcyjnej kontroli norm w takim zakresie, w
jakim akt normatywny dotyczy spraw objetych zakresem dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Wniosek, ktorego skierowanie do Trybunatu Konstytucyjnego jest przedmiotem niniejsze;j

uchwaty, obejmuje przepisy z zakresu dziatania Wnioskujacej Rady Miasta Zakopane.

Przedmiotem wnioskowanej kontroli sg bowiem przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna spelnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna
pobiera¢ optate miejscowa (Dz.U. Nr 249, poz. 1851), regulujace sposéb ustalania przez rad¢ gminy
miejscowosci, w ktorych pobiera si¢ optate miejscows. Zgodnie za$ z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.), do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach. Konstytucja gwarantuje, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja
prawo ustalania wysoko$ci podatkéw i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie (art. 168

Konstytucji).

W ocenie Rady Miasta Zakopane przepisy art. 17 ust. 1 pkt 1, ust. 3 i ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia
2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna spetnia¢é miejscowosé, w ktorej mozna pobiera oplate
miejscowa - sa niekonstytucyjne, w zwigzku z powyzszym Rada Miasta Zakopane wnioskuje do
Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci ww przepisow z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.

Regulacja art. 17 ust. 1 pkt 1, ust. 3 i ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych budzi watpliwosci z punktu widzenia jej zgodnosci z art. 92 ust. 1 Konstytucji oraz art. 167, art.
168 i art. 217 Konstytucji. Regulacja ta obejmuje delegacj¢ ustawowa do wydania rozporzadzenia, w ktorym
Rada Ministréw powinna okresli¢ minimalne warunki klimatyczne, jakie powinna spetnia¢ miejscowosc, w
ktérej mozna pobiera¢ optate miejscowa, uwzgledniajac zréznicowanie warunkow regionalnych i lokalnych.
Kwestionowane upowaznienie ustawowe jest blankietowe - zakres spraw przekazanych do uregulowania
zostat okreslony w sposob niejasny i nieprecyzyjny, zas wytyczne dotyczace tresci aktu sa szczatkowe i nie
pozwalaja na ukierunkowanie prawodawcy na cel i zalozenia przy$wiecajace wydaniu rozporzadzenia.
Brzmienie delegacji ustawowej przenosi si¢ na niemal nieograniczona swobod¢ Rady Ministrow do
okreslenia uwarunkowan, w tym uwarunkowan klimatycznych, jakie powinna spetnia¢ miejscowosé, w
ktorej pobiera si¢ optate miejscowa. Powyzsze nie zapewnia realizacji celow regulacji dotyczacej oplaty
miejscowej. Nie zapewnia roéwniez, ze rady gminy bgda mogly wprowadzi¢ optate miejscowg w
miejscowosciach posiadajacych korzystne wlasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki
umozliwiajace pobyt osob w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych, co pozbawia
gminy zrodta dochodu, jakim jest dochod z optat lokalnych. Ponadto, zaskarzone przepisy ustawy o
podatkach i optatach lokalnych nie okreslaja wszystkich elementow tresci optaty miejscowej, pozostawiajac
uregulowaniu w akcie podustawowym - niektore aspekty przedmiotu tej optaty.

Na podstawie ww. niekonstytucyjnej delegacji ustawowej, Rada Ministrow dnia 18 grudnia 2007 r. wydata
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rozporzadzenie w sprawie warunkow, jakie powinna spelnia¢ miejscowo$¢, w ktorej mozna pobiera¢ oplate
miejscowa (Dz.U. Nr 249, poz. 1851). Przepis § 2 piet 1 rozporzadzenia jest w ocenie Rady Miasta
Zakopane niezgodny z wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasadg proporcjonalnosci, art. 92 ust. 1 Konstytucji
oraz art. 167, art. 168 i art. 217 Konstytucji oraz z art. 17 ust. 1 piet 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Rozporzadzenie odsyta do przepiséw ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 poz. 54 ze zm., dalej ,,PrOS”), stanowiac, ze za
minimalne warunki klimatyczne, uznaje si¢ zachowanie na terenie strefy, o ktoérej mowa w art. 87 ust. 2
PrOS., na obszarze ktorej potozona jest miejscowo$é, dopuszczalnych pozioméw niektorych substancji w
powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, okre§lonych w przepisach o ochronie srodowiska. Przepisy
PrOS niezwykle szeroko wytyczyly strefy, w ramach ktorych nalezy ocenia¢ spetnienie wymogéw jakosci
powietrza.

Migjscowos$¢ Zakopane potozona jest na terenie strefy matopolskiej (wyznaczonej dla celéw oceny jakosci
powietrza pod katem zawartosci ozonu), obejmujacej 19 powiatow: powiat bochenski, brzeski, chrzanowski,
olkuski, o$wiecimski, dabrowski, tarnowski, limanowski, nowosadecki, gorlicki, krakowski, wielicki,
miechowski, proszowicki, mySlenicki, suski, wadowicki, nowotarski i powiat tatrzanski oraz 1
miasto:Nowy Sacz. Tak okreslone strefy obejmujg zbyt rozlegly teren, zréznicowany pod wzgledem
geograficzno- urbanizacyjnym.Ze wzglgdu na powyzsze, pomiary dokonywane dla catej strefy na potrzeby
przeprowadzenia oceny zachowania norm dopuszczalnych pozioméw niektorych substancji w powietrzu na
terenie strefy - sa niewiarygodne i1 nie odzwierciedlaja stanu jako$ci powietrza na terenie danej
miejscowosci. Decyduje to o uzaleznieniu pobierania optaty miejscowej od jakos$ci powietrza na terenie
innych miejscowo$ci, a nawet innych gmin i powiatow, rowniez bardzo odleglych od zainteresowanej
miejscowosci. W Zakopanem stacja ulokowana jest w samym centrum miasta, gdzie zanieczyszczenie jest

najwieksze.

W ocenie Rady Miasta Zakopane tak wyznaczone strefy oraz obowigzujagce normy w zakresie
dopuszczalnych poziomdéw niektorych substancji w powietrzu, ktore badane sa w celu ustalenia, ze dana
miejscowos¢ speinia minimalne warunki klimatyczne dla wprowadzenia optaty miejscowej, stanowia
nieracjonalng regulacje, nadmiernie ograniczajagc mozliwo$¢ wprowadzenia optaty miejscowej na terenie
danej miejscowosci, w sposob nieadekwatny do potrzeb jakie miala realizowaé ta regulacja. Powyzsze
swiadczy o naruszeniu zasady proporcjonalnosci (art. 2 Konstytucji). Ponadto, wskazane przepisy sg
niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji bowiem wydane rozporzadzenie zastgpito niejako regulacj¢ ustawowa,
kreujac niewynikajace z ustawy o podatkach i optatach lokalnych wymogi, ktore musi spetnia¢ miejscowosé¢
pobierajaca optate miejscowa. Wedlug przepisow rozporzadzenia to strefa, a nie miejscowos$¢ musi spetniaé
wymogi jako$ci powietrza uprawniajgce do pobierania oplaty miejscowej. Taka regulacja ogranicza gminy
w mozliwosci pozyskiwania dochodow z tytutu optat miejscowych, zas dla Miasta Zakopanego stanowi
grozbe pozbawienia zrodla tego dochodow, w razie gdy w wyniku dokonania oceny za rok poprzedni okaze
si¢, ze na terenie strefy matopolskiej nie byly spelnione przedmiotowe warunki klimatyczne

Oznacza to, iz przedmiotowe rozporzadzenie zagraza realizacji praw gmin wynikajacych z art. 167 i art. 168
Konstytucji, wbrew konieczno$ci zapewnienia tym jednostkom samorzadu terytorialnego finansowania
realizacji zadan publicznych. Z uwagi na wykreowanie nowych, pozaustawowych wymogow,
rozporzadzenie narusza rdowniez ww. art. 217 Konstytucji.
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W $wietle przedstawionych powyzej argumentow, nalezy stwierdzi¢, iz skierowanie niniejszego wniosku
jest oczywiscie uzasadnione. Wskazane do zbadania we wniosku przepisy maja istotny wplyw na
zapewnienie gminie srodkow finansowych z tytutu pobierania oplaty miejscowej w Zakopanem, uznanym

powszechnie za miejscowos¢ wypoczynkowa i turystyczng.

Powyzsze stanowi o interesie Miasta w zlozeniu niniejszego wniosku.
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